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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 1.1 บทนำ 
แผนดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง เป็นแผนที่แสดงถึงรายละเอียด

โครงการพัฒนาท้องถิ่นและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 โดยมีจุดมุ ่งหมายเพื ่อแสดงถึงความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่นที่
สอดคล้อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน
โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่างๆ ร่วมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ดำเนินงานปีงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าอ่าง ได้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น แสดงให้เห็นถึงการลดความซ้ำซ้อนของ
โครงการ มีการประสานและบรูณาการทำงานกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายในอัน
ได้แก่ สำนัก กอง ส่วน ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง ในการดำเนินงานไว้อย่างชัดเจน 

แผนการดำเนินงาน จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือ
ควบคุมการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

 แผนการดำเนินงานนำมาจากงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปรากฏ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งได้นำมาจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีรวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
การใช้จ่ายเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณด้วย 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2561  และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 
0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.3/ว 1239 ลง
วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.3/ว 7344 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 
2566 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนพัฒนา และแผนดำเนินงาน  สำหรับแผนการ
ดำเนินงานนั้น  มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรม  ที่ดำเนินการ
จริงทั้งหมด  ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2568  ทำให้แนวทางใน
การดำเนินงานในปีงบประมาณ  พ.ศ.2568  ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง  มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น  มีการประสานและบูรณาการ  การทำงานกับหน่วยงานและการจำแนกรายละเอียดต่างๆ  
ของแผนงาน/โครงการ  ในแผนการดำเนินงานจะทำให้การติดตามประเมินผลอย่างน้อยปีละครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี 
 1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
  การจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. เพ่ือแสดงรายละเอียดของโครงการการพัฒนาท้องถิ่นรวมถึงกิจกรรม งานต่างๆ รวมถึง
ครุภัณฑ์หรือวัสดุสำหรับการพัฒนาที่ดำเนินงานจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ในระดับ
จังหวัดที่มีการดำเนินการจริงที่ปรากฎในงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณนั้น 

3. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมาก
ขึ้น 



4. เพ่ือเป็นเครื่องมือสำคัญให้ผู้บริหารท้องถิ่น ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกรครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กำหนดและ
ประกาศใช้ 

 
 1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

1. การจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ 
    โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่างๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะและของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดทำเป็นแผนการดำเนินงานประจำปี เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2563 แล้ว
แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ในการจัดทำแผนการดำเนินงาน มีข้ันตอนดังนี้ 

1.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
อื่นๆ  ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน  เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

1.2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงานแล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น  ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วันนับแต่วันที่
ประกาศเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

1.3 นอกจากการจัดทำแผนการดำเนินงานที่มาจากการประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีแล้ว การจัดทำแผนการดำเนินงานอาจมาจากการประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม 
งบประมาณจากเงินสะสมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณหรือ
ได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่
ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

1.4 การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ในการขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0810.3/ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 

2. การดำเนินการเพื่อจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ 
2.1 สำนัก กอง ส่วน ที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานรับผิดชอบหลักในแผนพัฒนาท้องถิ่นมี

หน้าที่ยกร่างแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ รวมถึงการเพิ่มเติม การแก้ไขแผนการดำเนินงาน และ
รวบรวมแผนการดำเนินงานหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที่เป็นหน้าที่และอำนาจหรือเป็นความรับผิดชอบ
ของสำนัก กอง ส่วน เพ่ือจัดส่งให้สำนัก กอง ส่วน ที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (สำนักปลัด/งาน
ยุทธศาสตร์และงบประมาณ) 

2.2 แนวทางดำเนินการตาม 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการได้ 
รวมไปถึงการกำหนดวันต่างๆ แต่ทั ้งนี ้ต้องให้อยู ่ภายในกรอบ 30 วัน และไม่ควรกำหนดวันประชุม
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นในวันสุดท้ายของกรอบ 30 วัน 



2.3 กรณีการขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานนั้นก็ควรจะต้องเสนอขั้นตอนใน
การจัดทำแผนการดำเนินงานที่ขอขยายเวลาด้วย และการขอขยายเวลาแม้ว่าจะเป็นอำนาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่นก็ตาม ไม่ควรขยายเวลาเกิน 30 วัน/ครั้ง โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0810.3/ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 

2.4 เมื ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นประกาศใช้เป็นแผนการดำเนินงาน ประจำปี
งบประมาณแล้วให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 30 วัน พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด 
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที ่เกี ่ยวข้องทราบด้วย รวมถึงแจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่น 
สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่างๆ ของตนเองได้ทราบด้วย และลงเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 
1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
 ประโยชน์ที่ได้รับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 

4.1 สามารถดำเนินการ บริหารงบประมาณรายจ่ายได้ตามแผนงาน โครงการพัฒนา 
กิจกรรม งานต่างๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน 

4.2 สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำหนดไว้ใน
แผนการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามฐานะการเงินการคลัง 

4.3 ทำให้ทราบว่ามีหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเข้ามาดำเนินการพัฒนาจริงใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่เกิด
ความซ้ำซ้อนในการพัฒนาพ้ืนที่ 

4.4 ทำให้สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่างๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสาน
การทำงานบูรณาการการทำงานตามหน้าที่และอำนาจที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า
ในเชิงบริหารราชการท้องถิ่น 

4.5 ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเป็นองค์รวมใน
เชิงยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ 

4.6 นำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กำหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 หลักการและเหตุผล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง มีหน้าที่และอำนาจตามาตรา 69/1 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 (ฉบับที ่  5) พ.ศ.2546   มาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
และแก้ไขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เรื่องแผนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543  และประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับต่างๆ  ที่กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง  มีหน้าที่
และอำนาจในการจัดทำระบบบริการสาธารณะหรือการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  และมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว้   เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงิน



อุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
รายจ่ายเกี่ยวกับทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษา  และการให้ความช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2561  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน  และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น 
  แผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง 
เป็นแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่นและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธ์กับ
การพัฒนาที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาแผนงาน โครงการ
พัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่างๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าอ่าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานใน
ปีงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง ได้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน แสดงให้เห็นถึงการ
ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานภายในอันได้แก่ สำนัก กอง ฝ่ายต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง ในแผนการดำเนินงาน
ไว้อย่างชัดเจน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง จะใช้แผนดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานและควบคุมการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าอ่าง เป็นไป
อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


